dh ’) Deutscher
V' Horverband

J | Deutsche Cochlea Implantat
‘on Gesellschaft e.V.

* Horen - Verstehen - Engagieren

Deutsche Cochlea Implantat Gesellschaft e. V.
Marie-Curie-Str. 5, 79100 Freiburg

Bundesministerium der Justiz
und fur Verbraucherschutz
Mohrenstralle 37

11015 Berlin
Freiburg, 20. Marz 2026

Gemeinsame Stellungnahme zum Entwurf zur Verordnung zur Verwendung von
Kommunikationshilfen fir hor- oder sprachbehinderte Personen in
Gerichtsverfahren (Gerichtskommunikationshilfenverordnung — GKHV-E)

(Stand: 11. Februar 2026)

Die Deutsche Cochlea Implantat Gesellschaft e. V. (DCIG) ist ein bundesweiter
Selbsthilfeverband von Menschen mit Cochlea-Implantat sowie ihren
Bezugspersonen. Sie arbeitet mit dem Deutschen Schwerhoérigenbund e.V. (DSB),
dem Deutschen Horverband e. V. (DHV) und weiteren Selbsthilfeorganisationen
von Menschen mit Horbeeintrachtigung zusammen. Gemeinsam vertreten sie die
Interessen insbesondere der liberwiegend lautsprachlich kommunizierenden
Menschen mit Horbeeintrachtigung in Deutschland.

Vor diesem Hintergrund nehmen wir zum Referentenentwurf einer
Gerichtskommunikationshilfenverordnung (GKHV-E) wie folgt Stellung:

Wir begrufRen grundsatzlich das Ziel des Verordnungsentwurfs, die barrierefreie
Verstandigung fur Menschen mit Hor- oder Sprachbehinderungen in gerichtlichen
Verfahren naher zu regeln und die Vorgaben des § 186
Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG) zu prazisieren. Eine solche Konkretisierung
kann zur Rechtssicherheit beitragen und die praktische Umsetzung barrierefreier
Kommunikation in Gerichtsverfahren verbessern. Leider bleiben einige Barrieren
weiter bestehen, die den gleichberechtigten Zugang zur Justiz gemaf Artikel 13 UN-
Behindertenrechtskonvention verhindern.
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Positiv zu bewertende Aspekte

Positiv hervorzuheben ist zunachst, dass sich der Umfang der
Kommunikationshilfen am individuellen Bedarf der betroffenen Person
orientiert (§ 2 Abs. 1). Damit wird anerkannt, dass Hor- und
Sprachbehinderungen sehr unterschiedlich ausgepragt sind und die
Verstandigungssituation im Verfahren von zahlreichen Faktoren abhangt.

Die breite und nicht abschlieRende Auflistung geeigneter
Kommunikationshilfen in § 3 ist zu begrufRen. Die Kombination aus
verstandigungsermaoglichenden Personen, Kommunikationsmethoden und
technischen Hilfsmitteln entspricht der Systematik der
Kommunikationshilfenverordnungen zu den Gleichstellungsgesetzen. Durch
die offene Formulierung bleibt Raum fir weitere geeignete Hilfen, etwa Lorm-
Dolmetschende flr lautsprachlich kommunizierende taubblinde Menschen
oder Formen unterstitzter Kommunikation.

Ebenfalls positiv ist das Wahlrecht der betroffenen Person hinsichtlich der
geeigneten Kommunikationshilfe (§ 4). Dass auch eine konkret gewlinschte
Person hinzugezogen werden kann und hierfur eine Vergitung nach dem
JustizvergUtungs- und -entschadigungsgesetz (JVEG) vorgesehen ist, starkt
die Selbstbestimmung der Betroffenen.

Besonders hervorzuheben ist die Hinweispflicht auf den Anspruch auf
Kommunikationshilfen und das Wahirecht (§ 5). Wichtig ist dabei sowohl
der festgelegte Zeitpunkt — sobald Gericht oder Strafverfolgungsbehoérde
Kenntnis von einer Hor- oder Sprachbehinderung erhalten — als auch die
Vorgabe, dass der Hinweis in einer fur die betroffene Person verstandlichen,
also barrierefreien Form erfolgen muss.

Vor diesem Hintergrund sehen wir gleichwohl in mehreren Punkten
Klarstellungs- und Verbesserungsbedarf:

Umfang des Anspruchs auf Kommunikationshilfen (§ 2)

o Nach der Begrindung zum Entwurf umfasst der Anspruch auf
Kommunikationshilfen auch weitere Verstandigungen und damit die
erforderliche Kommunikation mit der anwaltlichen Vertretung. Aus
unserer Sicht sollte dies bereits im Verordnungstext ausdrucklich
klargestellt werden, da die barrierefreie Kommunikation zwischen
betroffener Person und anwaltlicher Vertretung eine wesentliche
Voraussetzung fur die wirksame Wahrnehmung von Verfahrensrechten
ist.

o In der Begrindung wird ausgefuhrt, dass Kommunikationshilfen nicht
fur sogenannte ,verfahrensfremde Zwecke" gelten, also nicht fur
Gesprache mit Zeuginnen oder Zeugen vor oder nach deren
Aussage. Auch diese Kosten mussen Ubernommen werden, um diese
Barrieren und Kostenrisiken fur betroffene Personen abzubauen!
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o Geeignete Kommunikationshilfen (§ 3)

o Der Entwurf enthalt keine Anforderungen an die Qualifikation der
Personen, die die Verstandigung ermdglichen (Absatz (3)). Dies kann
dazu fuhren, dass Dolmetschleistungen durch Personen erbracht
werden, die nicht Uber die erforderliche fachliche Qualifikation verfigen,
oder dass Kommunikationsassistenzen faktisch als Dolmetschersatz
eingesetzt werden. Da Gerichte die Qualitat einer Verdolmetschung in
der Regel (insbesondere bei Gebardensprache) nicht selbst beurteilen
kdnnen, sollte gepruft werden, ob Qualifikationsanforderungen oder
zumindest geeignete Orientierungskriterien vorgesehen werden
konnen.

o Daruber hinaus sollte berlcksichtigt werden, dass technische
Kommunikationshilfen — insbesondere akustische Ubertragungsanlagen
—in vielen Fallen durch technisches Fachpersonal eingerichtet oder
betreut werden mussen. Es muss daher klargestellt werden, dass
entsprechendes Fachpersonal ggf. zusatzlich zu den Verstandigung
ermdglichenden Personen teilnehmen kann und hierflr ebenfalls eine
angemessene Vergltung vorgesehen ist.

e Wahl der geeigneten Kommunikationshilfe (§ 4)

o Nach § 4 Abs. 2 sollen betroffene Personen ihre Hor- oder
Sprachbehinderung durch ,geeignete Dokumente® nachweisen. Der
Entwurf I&sst jedoch offen, welche Dokumente hierflr anerkannt
werden. Viele Menschen mit leichter oder mittelgradiger
Schwerhorigkeit verfugen uber kein Merkzeichen im
Schwerbehindertenausweis und haufig nicht einmal Gber einen
Schwerbehindertenausweis. Eine arztliche Bescheinigung kann zwar
den Grad der Hoérminderung beschreiben, erlaubt jedoch nur begrenzte
RuckschlUsse auf die tatsachliche Verstandigungssituation zum Beispiel
im Gerichtssaal. Diese hangt wesentlich von aulieren Faktoren wie
Raumakustik, Sprechweise, technischer Ausstattung,
Deutschkenntnissen oder aktueller Konzentrationsfahigkeit der
Betroffenen ab. Hier ist eine prazisere und praxisnahe Regelung
erforderlich.

o Nach § 4 Abs. 3 kann eine gewahlte Kommunikationshilfe unter
bestimmten Voraussetzungen zuriickgewiesen werden. Zwar gibt es
in der Begrindung der GKHV-E recht ausfuhrliche Passagen zu den
Bedingungen einer Zuruckweisung. Dadurch werden die Moglichkeiten
einer Zurlickweisung eingegrenzt. Es muss aber sichergestellt werden,
dass alternative Verstandigungsformen tatsachlich geeignet sind. Wird
etwa eine schriftliche Verstandigung angeordnet (gemal} § 186 GVG
Absatz 2), muss gewabhrleistet sein, dass die betroffene Person
schriftiche Kommunikation ausreichend beherrscht. Flr
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gebardensprachlich sozialisierte Menschen ist die deutsche
Schriftsprache haufig eine Zweitsprache.

o Viele lautsprachlich kommunizierende Menschen mit
Hoérbeeintrachtigung sind auf technische Kommunikationshilfe in Form
akustischer Ubertragungsanlagen angewiesen. Es sollte daher
klargestellt werden, dass solche Anlagen nicht aus organisatorischen
Grinden abgelehnt werden dirfen, zum Beispiel weil das
Herumreichen eines Mikrofons unbequem ist, und dass ihre
Kompatibilitat mit den Horsystemen der betroffenen Person
sichergestellt wird.

o Wenn Betroffene eigene technische Losungen nutzen mdochten, etwa
Mikrofonanlagen oder Systeme mit automatischer Spracherkennung,
muss es Handlungsanweisungen geben, dass die Voraussetzungen
hierfur friihzeitig geklart und barrierefrei kommuniziert werden.

¢ Hinweispflicht (§ 5)

o Die Hinweispflicht sollte auch auf anwaltliche Vertretungen
ausgeweitet werden. Diese sollten verpflichtet sein, ihre Mandantin oder
ihren Mandanten tber den Anspruch auf Kommunikationshilfen zu
informieren und — mit deren Einverstandnis — auch das Gericht oder die
Strafverfolgungsbehorde frihzeitig darauf hinzuweisen.

o Wird eine Hor- oder Sprachbehinderung erst zu Beginn eines Termins
festgestellt und steht keine Kommunikationshilfe zur Verfugung, sollte
der betreffende Termin verschoben werden miissen, um eine
barrierefreie Verstandigung sicherzustellen.

o Daruber hinaus sollte in der Verordnung klargestellt werden, dass das
Unterlassen notwendiger Kommunikationshilfen einen
Verfahrensfehler darstellt.

e Vergiitung (§ 6)

o Die Vergutungsregelung sollte auch Kosten fiir technische
Kommunikationsmittel bertcksichtigen, etwa Ausleihgebuhren fur
akustisch-technische Hilfen oder Kosten flr technisches Fachpersonal.

o Zudem sollte in der Verordnung klar geregelt sein, dass Kosten fur
notwendige Kommunikationshilfen grundsatzlich nicht auf
Verfahrensbeteiligte umgelegt werden. Zwar sieht § 6 vor, dass die
Vergltung aus der Staatskasse gezahlt wird. In vielen Verfahrens-
bzw. Kostenverordnungen konnen jedoch Auslagen der Staatskasse
im Rahmen einer gerichtlichen Kostenentscheidung ganz oder
teilweise auf Beteiligte ubertragen werden (etwa nach dem
Unterliegensprinzip und moglicherweise bei Vergleichen im Zivil- oder
Verwaltungsverfahren, oder im Strafverfahren bei Verurteilung).
Dadurch entsteht fur betroffene Personen ein Kostenrisiko, das die
Inanspruchnahme notwendiger Kommunikationshilfen faktisch
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erschwert. Zwar gibt es fur finanziell schwacher gestellte Personen die
Prozesskostenhilfe. Der Anspruch auf barrierefreie Verstandigung zur
Wahrnehmung rechtlichen Gehors darf jedoch nicht von einem
moglichen Kostenrisiko abhangig sein.

AbschlielRend begrufRen wir ausdrucklich das Ziel des Entwurfs, die barrierefreie
Verstandigung in gerichtlichen Verfahren verbindlicher zu regeln. Aus Sicht der
betroffenen Menschen ist entscheidend, dass der Anspruch auf
Kommunikationshilfen in der Praxis zuverlassig umgesetzt wird.

Die genannten Klarstellungen und Erganzungen kénnten dazu beitragen, bestehende

Unsicherheiten zu vermeiden und eine barrierefreie Verstandigung in gerichtlichen
Verfahren wirksam sicherzustellen. Gerne stehen unsere Verbande fur einen
weiteren fachlichen Austausch zur Verfugung.

Mit freundlichen GriRRen
Dr. Roland Zeh, Prasident der DCIG

Uber die Deutsche Cochlea Implantat Gesellschaft e. V.

Die Deutsche Cochlea Implantat Gesellschaft (DCIG), 1987 gegriindet, vertritt als
bundesweit agierender Selbsthilfeverband die Interessen der Cochlea-Implantat(Cl)-
versorgten Menschen in Deutschland. Zur DCIG zdhlen acht Regionalverbande und rund
140 Selbsthilfegruppen. Neben klassischen Selbsthilfetatigkeiten, Peer-Group- und
Empowerment-Angeboten ist die DCIG seit Jahren politisch aktiv und setzt sich fir die
Belange von CI-Tragern ein. So hat die DCIG an der Erstellung der AWMF-Leitlinie zur Cl-
Versorgung mitgearbeitet und mit ihrer Expertise aus Betroffenensicht maRgeblich zu den
hohen Qualitatsanforderungen der Leitlinie beigetragen.

www.dcig.de

Uber den Deutschen Schwerhérigenbund e.V.

Der Deutsche Schwerhorigenbund e.V. (DSB) vertritt und engagiert sich seit 75 Jahren
aktiv fur die Interessen der schwerhorigen und ertaubten Menschen in Deutschland auf
ortlicher, Landes- und Bundesebene. Basis der Arbeit des DSB sind die Landes- und
Ortvereine mit ihren Selbsthilfegruppen, die sich zum Bundesverband
zusammengeschlossen haben. Der DSB nimmt Einfluss auf politische Prozesse im Bereich
des Sozial, Behinderten-, Schul-, Arbeits- und Baurechts als auch bei der Entwicklung von
technischen Horhilfen. Uberdies ist der DSB in zahlreichen politischen Gremien vertreten.
Des Weiteren arbeitet der DSB international mit europaischen und weltweiten Verbanden
wie der WHO zusammen. Prasident des DSB ist seit 2019 Herr Dr. Matthias Miiller.
www.schwerhoerigen-netz.de
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Uber den Deutschen Hérverband e. V.

Der Deutsche Horverband e. V. (DHV) wurde im Dezember 2022 von der Deutschen
Cochlea Implantat Gesellschaft e. V. (DCIG), dem Deutschen Schwerhorigenbund e. V.
(DSB) sowie zahlreichen Regional- und Landesverbanden beider Organisationen
gegrindet. Aktuell zahlen 17 Verbande zu den ordentlichen Mitgliedern. Erklartes Ziel ist
es, einen schrittweisen Ubergang zu einer Fusion von DCIG und DSB herbeizufiihren sowie
offen fur einen Beitritt weiterer Organisationen Horbeeintrachtigter und Einzelpersonen
zu sein. Der DHV vertritt die Giberwiegend lautsprachlich kommunizierenden
horbeeintrachtigten Menschen und macht sich fiir deren Belange gegeniber Politik,
Gesellschaft und Offentlichkeit stark. Gebardensprache wird von einigen als
Kommunikationsform genutzt, sie ist allerdings nicht kulturbestimmend. Grundsatzliche
Forderungen des DHV sind Selbstbestimmung, Selbstvertretung, Inklusion und
gleichberechtigte Teilhabe in allen Lebensbereichen. Weitere Informationen:
www.hoerverband.de




